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e maire d'une commune

de Seine-Saint-Denis avait

décidé de retirer a une
association de karaté ses créneaux
d’utilisation du dojo municipal. Le
tribunal administratif avait annulé
les décisions du maire, condamné
la commune a dédommager I'as-
sociation et lui avait enjoint d'at-
tribuer au club de nouveaux cré-
neaux horaires d’accés au dojo (TA
Montreuil, 31 mai 2012, n°® 1107551).

Légalité externe

Devant la cour administrative d'ap-
pel (1), la commune a soutenu que
ses décisions litigieuses n’étaient
pas entachées de détournement
de pouvoir, car elles sont fon-
dées notamment sur des nécessi-
tés d’'ordre public, de bon fonc-
tionnement des services sportifs
communaux et de l'administra-
tion des propriétés communales.
La cour a d'abord examiné la 1éga-
lité exterme des décisions du maire
et constaté gqu’elles ne faisaient
apparaitre ni les textes sur lesquels
elles reposent, ni les circonstances
de droit retenues par la commune
pour justifier le retrait des cré-
neaux horaires. Elle en a conclu

Mise a disposition

&

que l'association était fondée a en
demander I'annulation.

Légalité interne

Sur le plan de la légalité interne,
les juges ont estimé que la décision
relative a l'attribution des crénezux
horaires ne portait pas atteinte par
elle-méme a la liberté d’association
ou de réunion. Ils ont également
relevé que I'association de karaté
avait connu de sérieuses difficul-
tés de gestion qui ont perturbé le
calendrier des cours qu'elle dispen-
sait au sein du dojo et donné lieu
a des dissensions publiques entre
ses membres, susceptibles d'altérer
durablement son activité d’ensei-
gnement. La cour a constaté gu'en
retirant les créneaux horaires a
l'association, le maire n'a pas agi
en se fondant sur d’autres critéres
que ceux tirés des nécessités de
I'administration des biens com-
munaux et qu’il n'a pas méconnu
le principe d’égalité de traitement
des associations.

Motivation insuffisante

Les décisions en cause ne violant
pas le principe d’'égalité de traite-
ment et ne caractérisant pas non

d’équipement :
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plus un détournement de pouvoir
de la part du maire, I'association
n'est fondée a en demander I'an-
nulation que pour leur motivation
insuffisante. Les juges de la cour
d'appel ont estimé que 1'associa-
tion a subi un préjudice financier
certain lié a 'arrét de son activité
pour deux saisons sportives, ce qui
a porté atteinte & son image et 4 sa
réputation. Ils ont décidé d’'indem-
niser ce préjudice tout en annulant
le jugement de premiére instance
ainsi que les décisions litigieuses.

(1) CAA Versailles, 6 novembre 2014, n® 12VEQ2243,

Motifs d’annulation

Peut étre annulée la décision d'un

maire refusant la mise a disposition de
locaux communaux & une association,

si cette décision n'est pas motivée

par les nécessités de 'administration
des propriétés communales ou par
celles du maintien de l'ordre public

et quielle ne respecte pas 'égalité de
traitement entre les groupements
intéressés (CF, 21 mars 1979, n° 7117 -
CAA Nantes, 3° ch., 30 décembre 1999,
n° 92NT00499). Une telle décision

peut méme engager la responsabilité

de la commune (CAA Nancy, 1% ch,

3 février 2005, n* 00NCCG1522). Par
ailleurs, le fait de privilégier d'autres
associations peut constituer un
détournement de pouvoir (CAA Paris,

1 ch,, 16 avril 1998, n° 96PAD2311).
Enfin, plus particulierement en matiére
de créneaux horaires, le refus implicite
du maire d'accorder & une association de
gymnastique des créneaux horaires pour
Putilisation d'un gymnase constitue une
rupture de I'égalité de traitement entre
les associations, quele juge des référés
ne considére pas comme motivé par

les nécessités de l'administration des
propriétés communales (TA Toulouse, ord.
réf,, 15 décemnbre 2007, n° 0704974). /
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